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Elaborado por Tomas R. Fernandez a peticion del Ayuntamiento, sera presentado en el pleno municipal del viernes

Jueves, 27 de octubre de 1983/LA PROVINCIA
e

Las proposiciones para la Universidad de Las Palmas no
lesionan la autonomia umversnana, segun un dictamen

Las dos iniciativas legislativas sobre reordenacion uni-
versitaria que debatira proximamente el Parlamento de
Canarias «no perjudican ni menguan la autonomia de
las universidades a que se refieren, entendida como
libertad cientifica, por lo que debe entenderse que no
afectan en absoluto al contenido esencial del derecho
fundamental reconocido en el articulo 27.10 de la
Constituciony, afirma en un dictamen efectuado a pe-
ticion del alcalde de la ciudad, José Vicente Leon, el
catedratico de Derecho Administrativo de la Universi-
dad de Madrid, Tomas Ramén Fernandez.

Redaccion

Las Palmas de Gran Canaria

El dictamen, que sera dado a
conocer en el pleno que cele-
brara la Corporacion munici-
pal el proximo viernes, asegura
tambien en sus «conclusiones»
que el Parlamento canarno es
«plenamente competente» para
tramitar y aprobar las dos pro-
posiciones de Ley de reordena-
cion universitaria, tanto la pre-
sentada por el procedimiento
legislativo de iniciativa popular
como la presentada por el Ca-
bildo Insular de Gran Canaria.

Tomas Ramon Fernandez,
prestigioso profesor y abogado
del Colegio de Madnd, con
una amplia trayectoria univer-
sitaria y reconocido experto en
la concreta materia de la auto-
nomia de las universidades,
tema sobre el que tiene publi-
cados varos trabajos, es tajan-
te al senalar la soberania del
Parlamento de Canarias para
decidir sobre las dos proposi-
ciones de reordenacion univer-
sitaria. Afirma, por ejemplo,
que no es necesaria la «inter-
vencion previa» de organo es-
tatal alguno y, muy en particu-

lar, del Consejo de Universida-
o tam.

des «ya que ambas
proposiciones en nada alteran

la oferta universitaria global
hoy existente, ni perjudican
tampoco la planificacion y co-
ordinacion general del sistema
universitario, supuesto que
ninguno de los centros existen-
tes desaparece y ninguno se
anade tampoco a los actuales»,
La opmnion de Tomas Ra-
mon Fernandez, que por otra
parte es coincidente con dicta-
menes anteriores emitidos por
el también profesor Fernando
Garrido Falla, constituye sin
duda un elemento clarificador
en ¢l actual debate suscitado en
torno a una presunta limita-
cion de la autonomia de las
universidades cananas por
te de las dos iniciativas legisla-
tivas. El autor del informe juri-
dico considera, asimismo, que
aungque «parece nh].lgﬂdﬂ.h la
audiencia de ambas universida-
des -la Politecnica de Las Pal-
mas y la de La laguna- esta
audiencia «no podra condicio-
nar en ningun caso la decision
del Parlamento canario»n. Por
otra parte agrega que si se
cumple este trimite antes de
que se inicien los debates par-
lamentanos «nada podra re-
procharse a la decision final
que la Camara pueda adop-

Ias conclusiones del dicta-
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El pleno del Ayuntamiento conoceré el dictamen en el pleno de mafiana

men, a cuyo resumen tuvo ac-
ceso ayer LA PROVINCIA,
recogen que «las mismas razo-
nes que determinan la proce-
dencia de la audiencia-de las
umversidades afectadas» justi-
fica que se siga el mismo trami-
te en el procedimiento previo a
la adopcion de las medidas ne-
cesarias «en orden a la integra-
cion efectiva de los centros»,
que es, precisamente, la dispo-
sicion transitoria pnimera de la
proposicion de Ley tramitada
por el Cabildo Insular de Gran
Canana.

El dictamen cuenta con cua-
tro bloques de consideraciones
juridicas, que se refieren a la
vigente articulacion de compe-
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tencias en materia universita-
ria, al analisis del problema
suscitado desde la perspectiva
de las relaciones entre el Esta-
do y la Comunidad Autonoma
y al enfoque de la autonomia
universitaria. El aspecto relati-
vo, precisamente, a la autono-
mia universitaria, es de gran
interés por cuanto el profesor
Tomas Ramon Fernandez tie-
ne un conocimiento directo del
tema, anterior en mucho a la
peticion del actual dictamen.
En su discurso rectoral de 1982
en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia
{'U'NED}. publicado posterigr-
mente con el titulo «La Auto-
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nnmia universitaria: ambito y

(Archivo)

limites», y en otras aportacio-
nes académicas y profesiona-
les, ha considerado que el am-
bito de esta autonomia es la
ciencia «es decir, asegura,
como proyeccion institucional
de la libertad cientifica que in-
dividualmente se reconoce a
cada profesor. Solo en este am-
bito —reitera- tiene cada Uni-
versidad un derecho funda-
mental que comporta un poder
de veto o de rechazo de las
eventuales injerencias de los
poderes publicos, incluidos los
propios legisladores. Mas alla
de el -senala- es decir, en el
halo del concepto, en los bor-
des o _contornos d: ese n
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tione, tal poder no existe y la
Umversldad no podra, en con-
secuencia, Oponerse con €xito a
las iniciativas del legislador.
El autor del dictamen, por
otra parte, discrepa del emitido
por el Consejo Consultivo de
Cananas en varios aspectos.
Concretamente, en el relativo a
las lmpllcamunr.s de la Ley de
Reforma Universitaria (LRU},
Tomas Ramon Fernandez opi
na que «el letrado mfnrmante
no puede compartir el argu-
mento del Consejo Consultivo
de Canarias de que el régimen
de la operacion %aya de indu-
cirse, a falta de norma expresa
que lo regule, de las reglas que
presiden la creacion de univer-
sidades o la creacion o supre-
sion de centros universitarios».
El profesor autor del dictamen
s¢ basa en que no se trata de
una auténtica creacion de dos
nuevas umiversidades, puesto
que ya existen dos universida-
des, «y tampoco puede decirse
que estemos en presencia de
una creacion o supresion de
centros tales como Facultades,
Escuelas Tecnicas Superiores y
Escuelas Universitanias, pues
ninguno nuevo se anade a los
existentes, y ninguno de estos
desaparece». Basandose en es-
tas premisas considera el profe-
sor Tomas Ramon Fernandez
que «es inevitable concluim
que dicha operacion -la apro-
bacion de las iniciativas legisla-
tivas para la reordenacion umni-
versitaria- en nada afecta a las
competencias del Estado «lo
que hace inexigible la partici-
pacion de organo alguno de
ésten y que, pnr ello, «no hay
razon alguna para poner en
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Coincidenciir
de todos los
dictamenes

La reivindicacion de la
Universidad de Las Palmas,
en sus distintas facetas, ha
estado apoyada en numero-
sos dictamenes juridicos.
Los mas recientes son dos,
ambos del profesor Garndo
Falla. Uno de ellos se refe-
ria a la posibilidad de ads-
cribir el Colegio Universita-
rio de Las Palmas a la Uni-
versidad Politécnica, y fue
realizado a peticion de AP a
través del bufete juridico de
Sintes Rodriguez y Sintes
Marrero. El segundo, y ulti-
mo, fue solicitado por el de-
cano del Colegio de Aboga-
dos, Salvador Trujillo Per-
domo, y se refema a la
admisibilidad a tramite de
discusion parlamentaria de
la proposicion de ley de mni-
ciativa popular.

Aunque ambos dictame-
nes eran favorables a la ex-
tension universitana de Las
Palmas, el segundo refleja
también el aspecto de la au-
tonomia universitaria. Ga-
rmido Falla, en una conclu-
sion no exenta de ironia,
asegura que la autonomia
umw.,mlarid se basa en el
principio de «libertad aca-
démica» y que «llevar mas
alld la participacion de las
Universidades, i1nvocando
su autonomia, nos conduci-
rna al absurdo de que una
Universidad no puede ser
creada o nacer sin el con-
sentimiento de ella misma,
lo cual constituye ]‘1111
mente, un apsurdo ]l.. 3
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